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	Подпрограммы 
	1. «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Долгоруковского муниципального района на 2014-2020 годы»
   2. «Развитие кадрового потенциала муниципальной службы и обеспечение деятельности органов местного самоуправления Долгоруковского  муниципального района  на 2014 – 2020 годы»


	Цель 

Программы
	1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Долгоруковского муниципального района,  повышение качества управления муниципальными  финансами.

2. Повышение     эффективности деятельности   органов местного самоуправления  Долгоруковского муниципального района.


	Задачи 
Программы
	1. Совершенствование организации и исполнение  бюджета  муниципального района, проведение ответственной долговой политики.
2. Обеспечение  эффективности деятельности органов местного самоуправления.



	Целевые индикаторы  Программы 
	1. Отношение объема муниципального долга Долгоруковского муниципального района по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов районного бюджета в отчетном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений), в %.
2. Количество муниципальных служащих района, прошедших ежегодно переподготовку и повышение квалификации – чел.


	Показатели задач  Программы 
	  Исполнение бюджета муниципального района по доходам без учета    безвозмездных поступлений к утвержденному плану,  в %;
Доля расходов бюджета муниципального района, сформированных в соответствии с муниципальными программами, в %. 

 Отношение объема просроченной кредиторской задолженности к объему расходов бюджета муниципального района, в %;

 Формирование и предоставление    отчетности    об исполнении   районного и консолидированного бюджета,  в %.
 Отношение предельного объема муниципального долга муниципального района к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, %.

 Объем просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального района, руб.

 Перечисление дотаций местным бюджетам из бюджета муниципального района в объеме, утвержденном решением о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
 Доля муниципальных служащих с высшим  образованием,  %;

  Количество муниципальных служащих, прошедших повышение

 квалификации,  чел;
  Расходы бюджета муниципального образование на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя  муниципального образования, рублей;
  Количество лиц, получающих пенсионное обеспечение.


	Объемы финансирования за счет средств бюджета муниципального района всего, в том числе по годам реализации  Программы
	Общий объем финансирования мероприятий муниципальной программы из районного бюджета составит 185786,6  тыс. рублей,

в том числе по годам:

2014 год –  29346,8 тыс. рублей;

2015 год –  19526,3 тыс. рублей;
2016 год –  19526,3 тыс. рублей;

2017 год –  29346,8 тыс. рублей;

2018 год –  29346,8 тыс. рублей;

2019 год –  29346,8 тыс. рублей;

2020 год –  29346,8 тыс. рублей. 



	Ожидаемые результаты реализации  Программы
	1. Формирование бюджета муниципального района в установленные сроки в рамках прогноза параметров бюджетной системы, что обеспечит стабильность и предсказуемость бюджетной политики. 

2. Формирование   бюджета муниципального района на  основе  программно-целевых   принципов, что обеспечит повышение эффективности бюджетных расходов.
3. Повышение обоснованности  и прозрачности бюджетных расходов в результате качественной организации исполнения бюджета муниципального района,  полное и своевременное исполнение расходных обязательств.
4. Качественная подготовка и своевременное представление в Управление финансов Липецкой области месячной, квартальной и годовой отчетности об исполнении консолидированного бюджета муниципального района должен достигать 100 %. 
5. Отношение предельного объема муниципального долга муниципального района  к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений не превышает 100% 

6. Отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального района не должен превышать 0.
7. Довести долю муниципальных служащих администрации Долгоруковского муниципального района, прошедших повышение квалификации до –  54%;
8.  Повысить профессиональный уровень муниципальных 

служащих, довести долю  муниципальных служащих с высшим образование до 99 %;
9.  Довести расходы бюджета муниципального образование на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя  муниципального образования до рублей




ТЕКСТОВАЯ ЧАСТЬ
1) характеристика  текущего состояния, формулировки основных проблем, анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков в сфере   совершенствование организации и исполнение  бюджета  муниципального района, проведение ответственной долговой политики,
 обеспечение  эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Подготовка, принятие и предстоящая реализация настоящей Программы вызвана необходимостью осуществления принципов и механизмов функционирования органов местного самоуправления Долгоруковского  муниципального района в связи с происходящими в настоящее время процессами в  экономике и  финансах,   а также проводимыми реформами на федеральном уровне. Необходимостью совершенствования текущей бюджетной политики, развития стимулирующих факторов, открытости и прозрачности, более широким применением экономических методов управления, повышением эффективности бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений и управлением муниципальным долгом. 

Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы, переход от "управления затратами" к "управлению результатами" - это одна из стратегических целей бюджетной политики Долгоруковского муниципального района. 

Основными направлениями деятельности по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Долгоруковского  муниципального района являются проведение эффективной и стабильной налоговой политики, формирование "программного" бюджета, повышение качества предоставляемых муниципальных услуг, качественное исполнение бюджета Долгоруковского  муниципального района, управление муниципальным долгом и совершенствование межбюджетных отношений в Долгоруковском  муниципальном районе. 
      Эффективность работы любого муниципального образования напрямую связаны с наличием в муниципальной службе эффективной системы кадрового управления и во многом зависят от профессионализма, гибкости и ответственности муниципальных служащих и системы их подготовки. 
Развитию  кадрового потенциала  муниципальной службы способствуют правовое регулирование и оптимальная организация прохождения муниципальной службы, единое информационно-методическое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, плановое и системное развитие муниципальной службы.

Инструментами, обеспечивающими повышение качества управления муниципальными финансами Долгоруковского  муниципального района, являются: 

1. Проведение стабильной и предсказуемой налоговой политики в Долгоруковском  муниципальном районе. 

Приоритеты налоговой политики   направлены на создание эффективной и стабильной налоговой системы, поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета Долгоруковского  муниципального района, стимулирование предпринимательской деятельности, в том числе развитие малого бизнеса, формирование благоприятного инвестиционного климата в основных отраслях экономики и социальную поддержку населения Долгоруковского  муниципального района. 

 В рамках проводимой налоговой политики одним из основных источников повышения доходного потенциала взимаемых налогов будет являться оптимизация существующей системы налоговых льгот. 

2. Реализация программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета Долгоруковского  муниципального района. 

Применение программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета Долгоруковского  муниципального района приведет к повышению результативности работы   и эффективности расходования бюджетных средств, увеличению эффективности управления результатами, увязке стратегических целей с распределением бюджетных средств и достижением результатов. 

3. Совершенствование работы с долговыми обязательствами Долгоруковского муниципального района. 

В 2014-2020 годах муниципальная долговая политика Долгоруковского муниципального района, как и ранее, будет строиться на принципах безусловного исполнения долговых обязательств Долгоруковского  муниципального района в полном объеме и в установленный срок. При этом будет решаться задача по снижению к 1 января 2017 года уровня муниципального долга Долгоруковского  муниципального района к соответствующим доходам бюджета Долгоруковского  муниципального района. 

Эффективное решение задачи по минимизации расходов, направляемых на обслуживание муниципального долга Долгоруковского  муниципального района, будет осуществляться путем целенаправленного воздействия на структуру долговых обязательств (по срокам, используемым инструментам, процентным ставкам) при одновременном решении задачи по увеличению срочности долговых обязательств. 

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Долгоруковского  муниципального района обеспечит экономическую стабильность и необходимые условия для повышения эффективности деятельности исполнительных органов местного самоуправления Долгоруковского  муниципального района по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах на территории Долгоруковского муниципального района, увеличению их доступности и качества. 
В целях повышения эффективных расходов в сферах образования, культуры, социальной защиты населения приняты решения о реструктуризации муниципальных учреждений, проведена оптимизация структуры и штатной численности муниципальных учреждений, необходимой и достаточной для эффективного выполнения их функций. 

Выполнение     доходов бюджета Долгоруковского  муниципального района Липецкой  области на 2014-2020 годы позволит увеличить доходный потенциал района, и более эффективно распоряжаться муниципальным имуществом, увеличит собираемость налогов. Эти меры увеличат объем собственных доходов бюджета. 

2)  Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации  Программы, краткое описание целей и  задач муниципальной программы, описание показателей задач 
Программа  «Улучшение качества муниципального управления  Долгоруковского муниципального района Липецкой области на 2014 – 2020 годы» сформирована с учетом согласованности основных параметров Подпрограмм    и направлена на достижение ее цели и выполнение задач в части:


- обеспечения сбалансированности бюджета, последовательного снижения бюджетного дефицита;

- интеграции бюджетного планирования в процесс формирования и реализации долгосрочной стратегии развития муниципального района путем внедрения программно-целевых методов планирования;

-   создания условий для оказания качественных муниципальных услуг;

- обеспечения прозрачности, подотчетности, эффективности и результативности бюджетных расходов;

- нормативного правового регулирования в сфере управления муниципальным долгом муниципального района; 

- планирования и осуществления муниципальных заимствований муниципального района при безусловном соблюдении требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- обеспечения своевременного исполнения долговых обязательств муниципального района.
- создания условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на всей территории муниципального района;

- совершенствования подходов к предоставлению межбюджетных трансфертов из районного бюджета   бюджетам сельских поселений с целью повышения эффективности их предоставления и использования;
- повышение эффективности деятельности исполнительной  власти органов местного самоуправления Долгоруковского муниципального района.

  В   Программе определены две цели:


- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Долгоруковского муниципального района,  повышение качества управления муниципальными  финансами.

- повышение     эффективности деятельности   органов местного самоуправления Долгоруковского муниципального района.  


Индикаторы достижения цели:


- отношение объема муниципального долга Долгоруковского муниципального района по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов районного бюджета в отчетном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений), в %

- доля муниципальных служащих района, прошедших ежегодно переподготовку и повышение квалификации – 54 %  к 2020 году.
Для достижения  указанных целей необходимо решение следующих задач:
- совершенствование организации и исполнение  бюджета  муниципального района, проведение ответственной долговой политики.

- обеспечение  эффективности деятельности органов местного самоуправления.
Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Долгоруковского  муниципального района является необходимым условием решения задач Программы и важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической стабильности, которая: 

- создает базовые условия устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата, продвижению инноваций; 

- ведет к созданию рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации. 

Устойчивый экономический рост обеспечивает расширение налогооблагаемой базы, повышение уровня доходов консолидированного бюджета Долгоруковского  муниципального района и, как следствие, достижение ключевой конечной цели – роста уровня и качества жизни населения. 

Бюджетная политика района должна формироваться с должной степенью осмотрительности, учитывать возможные сценарии экономического развития и межбюджетных отношений с органами власти субъекта. В то же время она должна быть активной, в максимальной степени позволяющей использовать все имеющиеся возможности. 

В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Долгоруковского  муниципального района, в том числе в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение следующих принципов бюджетной политики: 

- надежность и реалистичность прогнозов социально-экономического развития Долгоруковского  муниципального района, положенных в основу бюджетного планирования; 

- ограничение дефицита бюджета Долгоруковского  муниципального района; 

- сокращение муниципального долга Долгоруковского  муниципального района по мере стабилизации экономической ситуации; 

- стабильность и предсказуемость налоговой политики; 

- полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество); 

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения уже установленных действующих расходных обязательств; 

- принятие новых расходных обязательств, при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и только при наличии источника их финансирования; 

- принятие новых расходных обязательств с учетом сроков и механизмов их реализации; 

- соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств; 

- совершенствование межбюджетных отношений по направлениям деятельности в строгом соответствии с полномочиями муниципальных образований Долгоруковского  муниципального района в целях обеспечения прозрачности и стимулирования работы органов местного самоуправления Долгоруковского  муниципального района в увеличении налогового потенциала территорий; 

- повышение ответственности органов местного самоуправления Долгоруковского муниципального района за достоверность оценки объемов и сроков исполнения новых (увеличение действующих) расходных обязательств Долгоруковского муниципального района; 

- предоставление налоговых льгот путем оптимизации их числа и направленности на достижение целей по поддержке инвестиционной и инновационной деятельности; 

- повышение эффективности осуществления органами местного самоуправления Долгоруковского  муниципального района бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) доходов бюджета Долгоруковского муниципального района, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета Долгоруковского муниципального района. 
3) перечень Подпрограмм,  сведения о взаимосвязи результатов их выполнения с целевыми индикаторами муниципальной Программы.
Для решения поставленной цели и задач Программы реализуются две Подпрограммы:

1. «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Долгоруковского муниципального района на 2014 – 2020 годы».
2. «Развитие кадрового потенциала муниципальной службы и обеспечение деятельности органов местного самоуправления Долгоруковского  муниципального района  на 2014 – 2020 годы»
Подпрограмма 1. «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Долгоруковского муниципального района»   направлена на  обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района, предпосылкой для сохранения экономической стабильности, которая, в свою очередь, создает базовые условия для экономического роста, улучшения инвестиционного климата, диверсификации и повышения конкурентоспособности субъектов экономической деятельности, основанной на инновационном развитии, создания рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации, роста реальной заработной платы в экономике.
Подпрограмма 2. «Развитие кадрового потенциала муниципальной службы и обеспечение деятельности органов местного самоуправления Долгоруковского  муниципального района  на 2014 – 2020 годы» направлена   на обеспечение открытости   муниципальной службы в интересах гражданского общества; оптимизация затрат на содержание   муниципальных служащих и развитие ресурсного обеспечения   муниципальной службы. Улучшение кадрового состава   муниципальной службы, повышение её престижа, авторитета и профессиональной ответственности  достигаются на основе: применения эффективных методов подбора квалифицированных специалистов для работы в системе   муниципальной службы; реализации программ подготовки и переподготовки кадров   муниципальной службы и профессионального развития служащих;  совершенствования методов проведения аттестации служащих; формирования   муниципальной службы и её резерва  на конкурсной основе и эффективного его использования.
3) краткое описание этапов и сроков реализации муниципальной Программы с указанием плановых значений индикаторов целей и показателей задач по годам реализации муниципальной программы.
          Сроки реализации Программы охватывают период  2014 - 2020 годов без выделения этапов.

Результатом реализации Программы является:


- формирование бюджета муниципального района в установленные сроки в рамках прогноза параметров бюджетной системы, что обеспечит стабильность и предсказуемость бюджетной политики. 

- формирование   бюджета муниципального района на  основе  программно-целевых   принципов, что обеспечит повышение эффективности бюджетных расходов.

- повышение обоснованности  и прозрачности бюджетных расходов в результате качественной организации исполнения бюджета муниципального района,  полное и своевременное исполнение расходных обязательств.

 
- качественная подготовка и своевременное представление в Управление финансов Липецкой области месячной, квартальной и годовой отчетности об исполнении консолидированного бюджета муниципального района должен достигать 100 %.  

 
- отношение предельного объема муниципального долга муниципального района  к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений не превышает 100% 

 
- отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального района не должен превышать 0;


- довести долю муниципальных служащих администрации Долгоруковского муниципального района, прошедших повышение квалификации до –  54%;


-  повысить профессиональный уровень муниципальных служащих, довести долю  муниципальных служащих  с высшим образование до 99 %;


- довести долю  назначенных  на муниципальные должности из  резерва от общего числа, состоящих  в резерве района до 20 %.
5) краткое описание ресурсного обеспечения за счёт бюджетных ассигнований по годам реализации муниципальной Программы с обобщением данной информации по форме.
Финансовое обеспечение реализации Программы в 2014-2020 годах планируется осуществлять за счет бюджетных ассигнований  бюджетов всех уровней в пределах предусмотренных лимитов финансирования.

Общий объем финансирования мероприятий муниципальной Программы из   бюджета всех уровней  составит 248218,5 тыс. рублей,

в том числе по годам:

2014 год –  38236,5 тыс. рублей;

2015 год –  28450,0 тыс. рублей;

2016 год –  28450,0 тыс. рублей;

2017 год –  38270,5 тыс. рублей;

2018 год –  38270,5 тыс. рублей;

2019 год –  38270,5 тыс. рублей;

2020 год –  38270,5 тыс. рублей. 

- Подпрограмма 1. «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Долгоруковского муниципального района»   предположительно 58888,3 тыс. рублей, в том числе по годам:
2014 год –  8691,3 тыс. рублей;

2015 год –  7715,9 тыс. рублей;

2016 год –  7715,9 тыс. рублей;

2017 год –  8691,3 тыс. рублей;

2018 год –  8691,3 тыс. рублей;

2019 год –  8691,3  тыс. рублей;

2020 год –  8691,3 тыс. рублей. 

- Подпрограмма 2. «Развитие кадрового потенциала муниципальной службы и обеспечение деятельности органов местного самоуправления Долгоруковского  муниципального района  на 2014 – 2020 годы» предположительно  составит 189330,2 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год -  29545,2 руб.;

2015 год –  20734,1  руб.;

2016 год -  20734,1  руб.;

2017 год -  29579,2  руб.;

2018 год -  29579,2  руб.;

2019 год -  29579,2  руб.;

2020 год -  29579,2  руб.

.

6) мониторинг муниципальной Программы

Управление реализацией Программы осуществляется в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Долгоруковского муниципального района Липецкой области, утвержденным постановлением администрации Долгоруковского муниципального района от 15 августа 2013 г. № 443.  Реализация Программы осуществляется в соответствии с планом ее реализации, утверждаемым ежегодно с учетом приоритетов Программы.

Мониторинг реализации Программы ориентирован на предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации муниципальной Программы от запланированного.

Объектом мониторинга являются индикаторы (показатели) Программы (подпрограмм) и основных мероприятий.

Мониторинг реализации Программы проводится на основе данных официального статистического наблюдения, годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности Программы, докладов ответственного исполнителя о ходе реализации Программы.
